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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA SECRETARIA DO MEIO
AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DO PIAUf - SEMARH-PI.

DISPENSA ELETRONICA N° 01/2023

XP3 GESTAO EMPRESARIAL - EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
14.984.437/0002-00, com sede na rua 2 S/N Lote 110 Sala 04 Qd. 07 — Bairro: Parque Solar
A, Cidade: Rio Verde/GO, e-mail: xp3gestao@gmail.com, CEP: 75.907-257, vem, mui
respeitosamente, por meio de seu procurador iz fine assinado, a presenga de Vossa Senhoria,

apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

em razao de exigéncias que maculam o ato convocatorio, sacrificando os
principios constitucionais que norteiam a Administragdo Publica, comprometendo a

legalidade do certame, conforme doravante passa a expor.

I-DA TEMPESTIVIDADE

A priori, insta registrar que o processo licitatério em epigrafe tem sua sessao
publica de abertura agendada para o dia 05 de outubro de 2023.
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Outrossim, verifica-se que o item 21.2 do instrumento convocatorio em questao

determina, in verbis:

“21.2. Qualquer pessoa poderda impugnar os termos deste Edital, por meio
eletronico, até 02 (dois) dias uteis antes da data designada para a abertura da

sessdo publica.”.

Destaca-se que, a contagem dos prazos nos processos licitatorios e nos contratos

administrativos esta disciplinada no artigo 183 da Lei 14.133/2021, da seguinte forma:

“Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do dia do
comego e inclusdo do dia do vencimento e observardo as seguintes disposicoes:
111 - nos prazos expressos em dias uteis, serdo computados somente os dias em

que ocorrer expediente administrativo no 0rgdo ou entidade competente.”’

Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca do assunto:

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PREGAO. AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA. INOBSERVANCIA DO
PRAZO PARA IMPUGNACAO DO EDITAL. RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO E DIRECIONAMENTO DA LICITACAO.
PROCEDENCIA PARCIAL. REVOGACAO DE MEDIDA CAUTELAR.
DETERMINACAO. 1. Até dois dias iteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa pode solicitar esclarecimentos,

providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregdo. Na contagem do

prazo, excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, nos termos

do art. 110da Lein.’8.666/93, aplicavel subsidiariamente ds licitacées na
modalidade pregdo. [...] (Numero Interno do Documento: AC-1406-32/06-P
Colegiado: Plenario Relator: MARCOS VINICIOS VILACA Processo:
012.907/2006-2) (destaque nosso).
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Vejamos ainda, o entendimento jurisprudencial acerca do assunto:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. CONTAGEM DO PRAZO PARA IMPUGNACAO AO
EDITAL. ATE DOIS DIAS UTEIS DA ABERTURA DA SESSAO.
IMPUGNACAO TEMPESTIVA. SUSPENSAO DO PREGAO ATE O
JULGAMENTO DA PECA DE RESISTENCIA. RECURSO
IMPROVIDO. 1) A partir de uma interpretacdo gramatical do § 2° do art. 41
da Lei n°8.666/93 e do art. 18 do Decreto Federal n° 5.450/2000, conclui-se

gue gquando a lei menciona que a impugnacdo deverd ser apresentada "'até

o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes' ou "até dois dias

uteis da data fixada para a abertura da sessdo'’, deve-se entender que o

ultimo dia do prazo serd exatamente o segundo dia util, estando implicita

no sentido gerado pela palavra 'até’ a nocdo de 'inclusive'. Precedentes do

Tribunal de Contas da Unido. 2) Demais disso, o referido decreto federal

estabelece que o pregoeiro decidird sobre a impugnacdo no prazo de vinte e
quatro horas exatamente correspondentes ao dia que antecede a abertura da
sessdo do pregdo. 3) Sob esse prisma, vislumbra-se a presenga da plausibilidade
do direito invocado, tendo em vista a tempestividade da impugnacdo
apresentada pelo agravante no dia 13/01/2012 (sexta-feira), segundo dia util
anterior ao prazo que se iniciou em 17/01/2012 (terca-feira), data da abertura
da sessdo do pregdo eletronico. 4) Recurso improvido. ACORDA a Egrégia
Segunda Cdmara Civel, em conformidade da ata e notas taquigrdficas da
sessdo, que integram este julgado, a unanimidade, negar provimento ao agravo
interno. Vitoria, 17 de abril 2012. DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DESEMBARGADOR RELATOR PROCURADOR DE JUSTICA (TJ-ES
- AGV: 09015863420128080000, Relator: JOSE PAULO CALMON
NOGUEIRA DA GAMA, Data de Julgamento: 17/04/2012, SEGUNDA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 24/04/2012)
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Desta forma, considerando que o Edital prevé o prazo de 2 (dois) dias tteis antes
da data para abertura sessao e, considerando que a data esta marcada para 05/10/2023, deve

a presente impugnacao ser considerada, nestes termos, posto que plenamente tempestiva.

I - DO OBJETO DA LICITACAO

O objeto da presente licitagdo ¢ a escolha da proposta mais vantajosa para
“Contratacido emergencial de empresa para prestacido de servico de gerenciamento da frota de
veiculos que compéem a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Piaui, com
Jornecimento e implantacdo de sistema informatizado e integrado que compreenda o controle e
gestdo compartilhada, bem como a prestacio de servicos de manutencdo preventiva, corretiva e
Sfornecimento de combustiveis, mediante rede credenciada, conforme quantitativos e exigéncias

estabelecidas no Edital e seus anexos.”.

III - DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO
III.I - DO OBJETO EM GRUPO UNICO

O presente Edital, dispde que o certame sera formado por grupo tnico, dividido

em 3 (trés) itens, devendo o licitante oferecer proposta para todos os itens.

ApoOs analisar o disposto citado acima, verificou-se que o referido Termo de
Referéncia do Edital, divide acertadamente o objeto do presente certame em 3 (trés) itens

distintos, levando a crer ser possivel o oferecimento de proposta por apenas um dos Itens.

Imperioso informar que, a Impugnante entende ser licito que seja mantido o

presente objeto de licitagao, da forma como dividido no Termo de Referéncia do Edital, desde

que licitados separadamente POR ITEM, podendo, assim, as licitantes ofertarem as
propostas separadamente para Gerenciamento de Abastecimento de Combustiveis e para

Gerenciamento de Manuten¢ao Veicular, isto porque, ¢ comum que os servicos de

gerenciamento de abastecimento de combustivel e gerenciamento de manutencdo de
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veiculos sejam administrados em apartado ja que, salienta-se, tratam-se de

PLATAFORMAS DIFERENTES.

No presente certame, NAO RESTOU DEMONSTRADO que a jun¢io de varios
servigos em um sé objeto nao ira restringir a competitividade, haja vista que nao ha sequer 3
empresas que sejam capazes de atender de forma satisfatéria os termos editalicios, motivo
pela qual pode ser objeto de questionamento junto ao Tribunal de Contas do Estado, por

possivel direcionamento.

Acerca do assunto, o conceituado Doutrinador, Margal Justen Filho, preceitua o

seguinte:

“Nos termos do principio geral considerado no art. 23, §1°, aplica-se a regra

da preferéncia pelo fracionamento da contratacdo, guando isso for possivel

e representar vantagem para a administracdo. O fracionamento visa ampliar

a competitividade, sob o pressuposto de que o menor porte das aquisicoes

ampliaria o universo da disputa.”

Melhor esclarecendo, € possivel e plenamente viavel que o objeto a ser licitado

seja dividido em dois grupos, de forma a oportunizar que as empresas interessadas participem

somente em um Item ou em todos, alcancando-se a ampla concorréncia peculiar das
licitagOes, 0 que € mais vantajoso para a administragdo publica, ndo limitando a escolha a um

numero menor de empresas participantes.

Vejamos que tal forma vem sendo adotada em diversas Administragdes, a
exemplo do recente certame, qual seja, o Pregdo Eletronico 73/2019 UASG: 926625 — Modo
de Disputa Decreto 5.450/2005, promovido pelo Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso, cujo objeto fora cindido em “Grupo 1: Gerenciamento de Combustivel”, e “Grupo 2:

Administragdo/ Gerenciamento de servigos especializados”, de tal modo que as empresas puderam

escolher sobre sua participacdo em um ou me ambos os grupos/itens, sem ferir ou

prejudicar o certame.

Ainda, importante trazer a luz que, com a divisdo dos itens como demonstrado

anteriormente, nota-se que, em outros processos licitatorios, a margem de desconto fora
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completamente diferente para cada situacao/grupo, exemplifica-se: no caso do

Gerenciamento de Combustivel, é possivel o alcance da margem de 3,5% negativa; noutro

giro, no caso do Gerenciamento de servicos especializados, manutencao preventiva e

corretiva, alcanca-se margens que beiram os 15% ou mais negativa, o que, notadamente,

acaba por trazer melhor resultado para a Administracao Publica, tal qual é o objetivo de

se licitar.

A sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido, decidiu de forma acertada
acerca dessa obrigatoriedade de dividir o objeto da licitagdo em mais de um item, senao

vejamos:

“Stimula 247. E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por

prego global, nos editais das licitacOes para a contratacdo de obras, servigos,

compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo

para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o

objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo

dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da

totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades

autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa

divisibilidade. (destaque nosso)”

Complementando a disposi¢do acima, vejamos o que dispde a Sumula 222 do

TCU, in verbis:

“Sumula 222. As Decisoes do Tribunal de Contas da Unido, relativas d
aplicagdo de normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente d
Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Ainda, acerca do assunto, a jurisprudéncia possui entendimento sedimentado,

senao vejamos:
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Representagdo. Licitagdo. Agregados de granito e calcario. Objeto licitado que

é passivel de divisdo. Agrupamento em lote unico que revela restricdo a

competitividade. Auséncia de justificativas em sentido contrario. Consequente

dever de previsdo de cota a microempresas e empresas de pequeno porte.
Vedagdo de somatorio de atestado. Impossibilidade. Alta complexidade ndo
demonstrada. Exigéncia de demonstracdo de capacidade técnica para
transporte. Servigos secunddrio. Capital Minimo. HabilitagGo. Garantia
contratual. Execucdo do contrato. Multa. Parcial procedéncia. Determinagdo.
(TCE-PR 31257417, Relator: ARTAGAO DE MATTOS LEAO, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: 25/06/2018) (destaque nosso).

Representagdo. Contratagio de empresa para a execugdo de servigos

ambulatoriais e outros. Afronta a competitividade. Inclusdo de itens diversos

no mesmo lote. Possivel contratacdo por preco superior ao de mercado.

Cobranga dos usudrios por exames remunerados pelo SUS. Procedéncia parcial
com aplicagdo de sangées. Instauracio de Tomada de Contas Extraordinaria.
(TCE-PR 35269812, Relator: IVAN LELIS BONILHA, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: 05/09/2018) (destaque nosso).

Em resumo a todo o exposto, seria completamente injusto que esta Impugnante e
diversas outras empresas fossem impedidas de ofertarem lances em itens que atende
plenamente pelo simples fato de nao possuir os demais itens autonomos que estao
incorporados no grupo em questao que faz parte do objeto do certame, sendo que estes nem

sequer sao compativeis,

Ademais, reza a Constituicdo Federal, de forma peremptoéria, em seu artigo 37,

inciso XXI, in verbis:

Art. 37. (...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,

compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacdo

publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
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clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigagoes. (...) (destaque nosso).

Ainda, o artigo 9° da Lei Federal n® 14.133/2021 veda expressamente a restricao

ao carater competitivo:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de
licitagies e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:
a) comprometam, restrinfam ou frustrem o cardter competitivo do processo

licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

Sendo assim, resta comprovada a possibilidade e a imprescindibilidade de que o
julgamento seja do tipo POR ITEM, devido a impertinéncia entre os itens dispostos,
permitindo assim a ampla concorréncia, sendo mais vantajoso inclusive para esta

Administragao.

Diante disso, resta evidente que o Edital merece que seja previsto o julgamento do

tipo MAIOR DESCONTO POR ITEM, a fim de se evitar a restri¢ao ao carater competitivo

no caso em tela, com a alteracdo das exigéncias que restringem injustificadamente a
competitividade do certame, refletindo, conseguintemente, no vilipéndio dos principios

constitucionais e administrativos que devem balizar a atuagcdo da Administragdo Publica.

II.II - DA UTILIZACAO DE CARTAO RFID, NFC OU TECNOLOGIA
SIMILAR

Ab Initio, o presente Edital, em seu objeto, contempla apenas o sistema
informatizado, COM A UTILIZACAO DE CARTAO RFID, NFC OU TECNOLOGIA
SIMILAR.
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Tal exigéncia, restringe a competitividade, haja vista que a maioria das empresas
possui sistema de gerenciamento de manutengdo de frotas com sistema totalmente via web,
com tecnologia inteligente e avangada, com senha pessoal e intransferivel para o
acompanhamento das ordens de servigos em tempo real, assim tendo um controle efetivo da

manutengao preventiva e corretiva de veiculos e maquinas, dispensando o uso do cartao

fisico.

Neste sentido, aborda-se que o presente esta impossibilitando que outras empresas
que utilizam o sistema informatizado por via de internet, superior, mais pratico e econdmico,
dispensando assim a utilizacdo de cartdes fisicos, assim possibilitando a empresas

concorrerem ao presente pregao.

Assim, abordamos ainda que o objeto maior de uma licitagao publica ¢ alcangar
ao maximo a competividade e a economicidade entre as empresas que pretende participar,
com o ganho mais vantajoso para a administra¢ao, a legislagdo em seu art. 3* da Lei 8.666/93

aborda;

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Desta forma, requer seja retificado o presente Edital, afim de que seja adicionada
a possibilidade de se utilizar a tecnologia de gerenciamento similares ou superiores, que
atendam todas as exigéncias do edital e que dispensam o uso de cartao RFID, NFC ou

tecnologia similar.

V -DOS PEDIDOS
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Aduzidas as Razdes e os Fundamentos que balizam a presente impugnagao,

requer seja:

1- Recebida e admitida e julgada PROCEDENTE a presente impugnagao nos

termos da legislagdao vigente, a fim de que:

a) Seja o instrumento convocatorio retificado, com a separagao do objeto licitado
em grupos, na forma exposta nesta impugnacdo, favorecendo a ampla

concorréncia;

b) Seja admitida a participagdo no certame de empresas com sistema de

gerenciamento que utilizem a tecnologia de pagamento por meio eletronico via

Web, que atendam todas as exigéncias do edital e que dispensem o uso de cartdo

RFID ou NFC, referente ao gerenciamento das manutencgdes de frota.
Nestes termos,
pede deferimento.
Rio Verde/GO, 03 de outubro de 2023.
NEOSVALDO JOSE assinado de forma digital

DA por NEOSVALDO JOSE DA

SILVA: 35963968
SILVA:7553596396 move soan s

8 15:18:23 -04'00'

NEOSVALDO JOSE DA SILVA
, CPF:755.359.639-68
SOCIO ADMINISTRADOR
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04/10/23, 09:59 Gmail - 22513 - Pedido de Esclarecimento/ SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS SEMAR - TERESINA - PI

M Gma" Licitacao SEMAR <licitacaosemarpi@gmail.com>

22513 - Pedido de Esclarecimento/ SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS SEMAR - TERESINA - PI

1 mensagem

Gustavo Ferreira Lopes <gustavo.lopes@primebeneficios.com.br> 3 de outubro de 2023 as 15:30
Para: "licitacaosemarpi@gmail.com" <licitacaosemarpi@gmail.com>, "dlc@semar.pi.gov.br" <dlc@semar.pi.gov.br>
Cc: licitaprime <licitaprime@primebeneficios.com.br>

22513 - Pedido de Esclarecimento/ SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS SEMAR - TERESINA - PI

licitacaosemarpi@gmail.com dic@semar.pi.gov.br

PARA
SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS SEMAR - TERESINA - PI/PI
PREGAO N° - 01/2023

PROCESSO N° - 00130.002116/2023-01

Sr. Pregoeiro, tudo bem?

Conforme processo em referéncia, por gentileza, esclareca os pontos abaixo.

ESCLARECIMENTO|N® 1

ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO: [VALOR ESTIMADO DIVERGENTE:

ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO: Identificamos que o Valor cadastrado na Plataforma de Disputa esta divergente ao do Edital, na Plataforma consta o valor com
a aplicagcéo da Taxa Administrativa, o correto seria o cadastro do valor sem a aplicagao da taxa Administrativa, conforme exemplo abaixo, pois afeta diretamente na
Disputa.

Valor Estimado sem a aplicagdo da Taxa de administragdo: R$ 2.531.738,36



mailto:licitacaosemarpi@gmail.com
mailto:dlc@semar.pi.gov.br

04/10/23, 09:59

Resposta:

ESCLARECIMENTO

ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO:

Resposta:

ESCLARECIMENTO

ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO:

Resposta:

ESCLARECIMENTO

ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO:

Resposta:

ESCLARECIMENTO

Gmail - 22513 - Pedido de Esclarecimento/ SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS SEMAR - TERESINA - PI

Valor estimado xxxx + 2,0% = R$ 2.582.373,13

Aguardamos o retorno quanto a regularizagdo do cadastro do Valor estimado na Plataforma de disputa

N° 2

ANEXO MINUTA DE CONTRATO FALTANTE:

ESCLARECIMENTOS AO PREGOEIRO: N&o encontramos no edital, nem no site de compras os anexos: ANEXO VI — Minuta de Contrato, que s&o partes integrantes
do TERMO DE REFERENCIA, dificultando assim o entendimento do referido edital. Solicitamos os anexos mencionados.

N° 3

DESLOCAMENTO PARAABASTECIMENTO GERADORES:

(Pag. 14) 3.3.1.7. Processo de consolidacédo de dados e emisséo de relatérios gerenciais, financeiros e operacionais que permitam o controle das despesas,
condutores e consumo especifico por veiculo e grupo gerador, pela internet;

ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO: No caso dos maquinas/geradores, entendemos que o érgao fara o deslocamento dos mesmos para abastecimento. Estamos
corretos no entendimento?

N° 4

FROTA:

ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO: Solicitamos o quantitativo de veiculos da frota que irdo utilizar os servigos de manutengdo, bem como suas marcas, modelos e
ano de fabricagdo dos mesmos. Solicitamos, ainda, que sejam destacados os veiculos em garantia, se houverem, e em caso positivo, em quais cidades deverao ser
disponibilizadas as concessionarias solicitadas em edital.

N° 5




04/10/23, 09:59

ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO:

ESCLARECIMENTO

ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO:

Resposta:

ESCLARECIMENTO

ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO:

Resposta:

Gmail - 22513 - Pedido de Esclarecimento/ SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS SEMAR - TERESINA - PI

SISTEMA:

(Pag. 13) 3.3. DA DESCRICAO DOS SERVICOS E REDE CREDENCIADA 3.3.1.2. A sistematica dos servicos de abastecimento dos veiculos devera obedecer aos
seguintes critérios:

a) Informatizacdo dos dados coletados por ocasido de cada abastecimento e do consumo de combustivel, quilometragem, custos, identificacdo do veiculo,
identificagdo do portador ou motorista, datas e horarios, tipos de combustiveis, a serem alimentados por meio eletrénico, com ou sem a participagdo humana;

(Pag. 15) 3.4. DO SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE FROTA: d) Processamento dos dados de quilometragem, custos, identificacdo do veiculo, identificacdo do
portador, datas e horarios de execugdo das manutengdes, a serem alimentados por meio eletrénico, com ou sem a participagdo humana, e em base gerencial de
dados disponiveis para consulta, 24 (vinte e quatro) horas por dia durante 07 (sete) dias por semana;

ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO: No ato do abastecimento, o condutor da contratante ira transacionar o cartdo magnético do veiculo no POS (POST OF SALE)
da contratada, instalado no estabelecimento credenciado, a Identificagcdo do posto, data e hora do abastecimento seréo identificados automaticamente, ja o tipo de
combustivel, quantidade de litros, prego unitario por litro e prego total em reais serdo preenchidos pelo funcionario do estabelecimento credenciado, o condutor
informara o km atual do veiculo e validara as informagdes preenchidas, por fim, preenchera a matricula pessoal de identificagdo e senha pessoal para aprovagéo do
abastecimento. Ap6s a validagdo, sera gerado o comprovante de abastecimento (uma via sera disponibilizada ao posto credenciado e outra via sera disponibilizado ao
condutor da contratante). Desta maneira entendemos que atenderemos ao item supracitado, estamos corretos no entendimento?

N° 6

PREPOSTO:

(Pag. 17) 7. OBRIGACOES DA CONTRATADA. 7.18. Indicar preposto, com atendimento presencial, informando telefone fixo, telefone celular e enderego eletrénico
para contato com a CONTRATADA, comunicando qualquer alteragdo que venha a ocorrer nesses dados;

7.28. Garantir suporte técnico e especializado no Estado do Piaui, com a presencga de representante permanente para o devido acompanhamento e relacionamento
pds-venda, proporcionando assim uma melhor gestéo do referido contrato

ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO: Disponibilizamos central de atendimento 24 (vinte e quaro) horas, sistema web [online] e preposto com atendimento remoto e,
se necessario, com atendimento presencial no menor prazo possivel, a partir da convocagao, para comparecer no local designado, de acordo com as exigéncias da
Contratante. Diante do exposto, torna-se dispensavel a exigéncia do escritorio/preposto local. Estamos corretos em nosso entendimento?

Ne7
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Considerando que os esclarecimentos se fazem necessarios para a participacdo da empresa, contamos com a vossa colaboragdo e a

Atenciosamente,

Gustavo Lopes

A, (19) 3518-7021 | (19) 97153-5330 i
sou prime

9 Rua Acu, 47 —Alphaville Empresarial —CEP: 13098-335




GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS -
SEMARH-PI
GERENCIA DE LICITACOES - SEMAR-PI

Rua Odilon Araujo, 1035 - Bairro Picarra, Teresina/Pl, CEP 64017-280
Telefone: - http://www.semar.pi.gov.br

DESPACHO N2: 17/2023/SEMAR-PI/GAB/SMA/DLC/GL TERESINA/PI, 04 DE
OUTUBRO DE 2023.

PROCESSO N2: 00130.002116/2023-01
RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAO

PROCESSO N2 00130.002116/2023-01

OBJETO: Contratacao emergencial para prestacao de servico de gerenciamento
da frota de veiculos que compdem a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Estado do Piaui, com fornecimento e implantacdo de sistema
informatizado e integrado que compreenda o controle e gestao compartilhada,
bem como a prestacao de servicos de manutencao preventiva, corretiva e
fornecimento de combustiveis, mediante rede credenciada, conforme
guantitativos e exigéncias estabelecidas no Edital.

PESSOA JURIDICA SOLICITANTE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO: XP3 GESTAO
EMPRESARIAL - EPP, CNPJ 14.984.437/0002-00.

1. DA IMPUGNACAO

A empresa apresentou pedido de impugnacao através de e-mail no dia
03/10/2023 as 16:24, conforme consta no ID 9448234 e 9448324.

2. RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO

2.1. Quanto a realizacao do certame com itens distintos para o
servico de manutencao e de abastecimento:

O impugnante alega que a uniao do servico de manutencao e de
fornecimento de combustiveis em um Unico lote traria um prejuizo para a
Administracao, pois ha fornecedores especializados com sistema de
gerenciamento de manutencao e outros especializados com sistema de
abastecimento e, com a uniao desses servicos, seriam excluidos indevidamente os
licitantes que possuem sistemas especificos, privilegiando apenas os licitantes que
possuem os dois sistemas, fundamentando essa sua alegacao na simula 247 do
TCU, in verbis:

"SUMULA 247 - TCU: E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo
por preco global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras,



servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que n&o haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade”.

Todavia, a partir da analise da sumula, verifica-se que a
obrigatoriedade da admissao da adjudicacdo por item e ndo por preco global se da
guando nao houver prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala.

A presente dispensa tem como objeto a contratacao do servico de
gerenciamento de frota veiculos, sendo que este servico deve englobar a gestao
de combustiveis e de manutencdes dos veiculos que compdem a Secretaria do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Piaui e, conforme item 3.1.1 do
Termo de Referéncia, a CONTRATANTE pagara a empresa, através do regime de
empreita por preco unitario, pelo prazo de 12 (doze) meses, o menor valor global,
estando neles incluidos os custos diretos e indiretos, tributos incidentes, mao de
obra e respectivos encargos, insumos, materiais, equipamentos, uniformes e todas
as demais despesas necessarias.

A contratacao de Unico sistema para gerenciamento de veiculos
englobando a gestao de combustiveis e de manutencbes € mais vantajoso para
Administracao tendo em vista a oportunidade de se obter melhores precos,
mediante os descontos ofertados pelas oficinas e postos, como também pela
possibilidade de assisténcia técnica em diversas localidades, inclusive quando os
veiculos estdo em viagem a servico pelo interior do estado, pois caso a
contratacao em tela se desse por itens teriamos um prejuizo para o conjunto e
perda da economia de escala.

No gue diz respeito ao prejuizo para o conjunto, com a adjudicacao por
itens, teriamos a possibilidade de contratacao de dois sistemas de gerenciamento
de frota distintos, um para combustiveis e outro para manutencao, com empresas
distintas que podem possuir redes credenciadas distintas, o que poderia gerar
problemas durante a execucao dos servicos em tela, a exemplo, um veiculo
apresentar um defeito em um municipio que possui atendimento pelo sistema de
combustiveis, mas nao pelo sistema de manutencao, desta forma, algo que
poderia ser resolvido de forma integral no municipio, nao sera possivel em razao
da divisao dos servicos. Além disso, existe a possibilidade dos sistemas contratados
nao se comunicarem entre si, o que dificultaria o controle do servico pela
Administracao, desta forma, a adjudicacdo por itens traria um prejuizo para o
conjunto além de perda da eficiéncia na execucao do gerenciamento da frota de
veiculos.

No que diz respeito a economia de escala, ao se contratar um unico
sistema de gerenciamento englobando o0s servicos de fornecimento de
combustiveis e de manutencao aumenta-se o volume de servicos que serao
prestados, trazendo a possibilidade de se obter melhores precos, sendo que com a
adjudicacao por itens, teriamos uma perda substancial nessa economia de escala.

Portanto, no caso em tela, a adjudicacao por itens para o objeto da
presente dispensa, traria prejuizos para o conjunto e perda de economia de
escala, sendo mais vantajoso para Administracao realizar a contratacao por preco
global.

2.2. Quanto ao limitacao do objeto a empresas que utilizam
sistema com cartao magnético e admissao de sistema eletronico similar



e superior:

A presente dispensa tem como objeto a contratacao de prestacao de
servico de gerenciamento da frota de veiculos que compdem a Secretaria do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Piaui, com fornecimento e implantacao
de sistema informatizado e integrado que compreenda o controle e gestao
compartilhada, bem como a prestacao de servicos de manutencao preventiva,
corretiva e fornecimento de combustiveis, mediante rede credenciada, conforme
guantitativos e exigéncias estabelecidas no Edital.

Observa-se que o0 objeto da presente dispensa é o servico de
gerenciamento de frota com fornecimento e implantacao de sistema
informatizado e integrado que compreenda o controle e gestao compartilhada.

O Termo de Referéncia, anexo do edital da presente contratacao fora
retificado para incluir ao objeto, tanto o sistema que utiliza-se de cartao
magnético, assim como outro sistema de gerenciamento similar ou superior gque
dispensem o uso de cartdo magnético, desde que atendam todas as exigéncias do
edital, devendo o licitante apresentar, juntamente a proposta, todo o
detalhamento técnico necessario para verificacao da eficiéncia do sistema.

3. DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando as razdes de fato e de direito acima
aduzidas, este signatéario decide pelo acolhimento da referida IMPUGNACAO, posto
gue tempestiva, para no mérito, NEGAR PROVIMENTO quanto a realizacao do
certame com itens distintos para o servico de manutencao e de
abastecimento e ESCLARECER que, conforme ja consta em edital, podera
ser apresentado, tanto o sistema que utiliza-se de cartao magnético,
assim como outro sistema de gerenciamento similar ou superior que
dispensem o uso de cartao magnético, desde que atendam todas as
exigéncias do edital, para a prestacao de servico de gerenciamento da frota de
veiculos que compdem a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Estado do Piaui, com fornecimento e implantacdo de sistema informatizado e
integrado que compreenda o controle e gestao compartilhada.

Submeto este despacho ao Secretario de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Piaui, autoridade maxima do processo em tela, para conhecimento e
deliberacao.

Teresina - PI.

(documento datado e assinado eletronicamente)
MARCO AURELIO MIRANDA E SILVA
DIRETOR DE LICITACOES E CONTRATOS DA SEMARH

sep SILVA - Matr.0371871-9, Diretor, em 04/10/2023, as 10:53, conforme

T ]Documento assinado eletronicamente por MARCO AURELIO MIRANDA E
assinatura j horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. lll, Art. 14 do Decreto


http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20190228

e JEstadual n?18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

sl * acao= documento_conferlr&ld_orqao_acesso_externo=0, informando o
al cédigo verificador 9448532 e o cédigo CRC 448A8D2C.

Referéncia: Caso responda este Documento, indicar expressamente o Processo n? o
00130.002116/2023-01 SEI n® 9448532


http://sei.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIiDRICOS -
SEMARH-PI
GERENCIA DE LICITACOES - SEMAR-PI

Rua Odilon Araujo, 1035 - Bairro Picarra, Teresina/PI, CEP 64017-280
Telefone: - http://www.semar.pi.gov.br

DESPACHO N2: 18/2023/SEMAR-PI/GAB/SMA/DLC/GL
OUTUBRO DE 2023.

PROCESSO N2: 00130.002116/2023-01
RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

TERESINA/PI, 04 DE

PROCESSO N2 00130.002116/2023-01

OBJETO: Contratacdo emergencial para prestacao de servico de gerenciamento
da frota de veiculos que compdem a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Estado do Piaui, com fornecimento e implantacdo de sistema
informatizado e integrado que compreenda o controle e gestdao compartilhada,
bem como a prestagdo de servicos de manutengao preventiva, corretiva e
fornecimento de combustiveis, mediante rede credenciada, conforme
guantitativos e exigéncias estabelecidas no Edital.

PESSOA JURIDICA SOLICITANTE DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO: PRIME

BENEFICIOS EM CARTOES, CNPJ: 05.340.639/0001-30.
1. DOS ESCLARECIMENTOS

A empresa apresentou pedido de esclarecimento através de e-mail no
dia 03/10/2023 as 15:30, conforme consta no ID 9448513, tendo feito os seguintes

questionamentos:

ESCLARECIMENTO

N2 1

ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO:

VALOR ESTIMADO DIVERGENTE:

ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO: Identificamos que o Valor cadastrado na Plataforma de Disputa esta
divergente ao do Edital, na Plataforma consta o valor com a aplicagdo da Taxa Administrativa, o correto seria
o cadastro do valor sem a aplicacdo da taxa Administrativa, conforme exemplo abaixo, pois afeta
diretamente na Disputa.

Valor Estimado sem a aplicagdo da Taxa de administragdo: R$ 2.531.738,36

Valor estimado XXX + 2,0% = R$ 2.582.373,13

Aguardamos o retorno quanto a regularizacdo do cadastro do Valor estimado na Plataforma de disputa

Resposta:

O Valor cadastrado na Plataforma estd de acordo com o Edital e Termo de Referéncia, pois, conforme item
3.5.3 do Termo de Referéncia: A melhor proposta serd aquela que apresentar o maior desconto ofertado,
considerando o valor anual estimado R$ 2.582.372,18 (dois milhdes, quinhentos e oitenta e dois mil
trezentos e setenta e dois reais e dezoito centavos) ja incluida neste valor a taxa de administracdo no
percentual MAXIMO DE 2% (dois por cento).

Desta forma, o valor cadastrado j& consta o limite maximo da taxa de administracdo, devendo o licitante
apresentar apresentar o maior desconto podendo inclusive apresentar taxa negativa, conforme itens 3.5.4 e
seguintes do Termo de Referéncia

ESCLARECIMENTO

N2 2

ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO:

ANEXO MINUTA DE CONTRATO FALTANTE:

ESCLARECIMENTOS AO PREGOEIRO: Nao encontramos no edital, nem no site de compras os anexos: ANEXO
VI - Minuta de Contrato, que sdo partes integrantes do TERMO DE REFERENCIA, dificultando assim o
entendimento do referido edital. Solicitamos os anexos mencionados.

Resposta:

A minuta de contrato, assim como todos os documentos da presente contratacado estdo disponiveis através
do processo eletromco n? 00130.002116/2023-01, podendo ser consultados através do link:

acao externa nrotocolo pesquisar&acao_origem_externa=protocolo Desqwsar&ld orgao_acesso_externo=0

ESCLARECIMENTO

N2 3

ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO:

DESLOCAMENTO PARA ABASTECIMENTO GERADORES:

(Pag. 14) 3.3.1.7. Processo de consolidagdo de dados e emisséo de relatérios gerenciais, financeiros e
operacionais que permitam o controle das despesas, condutores e consumo especifico por veiculo e grupo
gerador, pela internet;

ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO: No caso dos maquinas/geradores, entendemos que o érgao fard o
deslocamento dos mesmos para abastecimento. Estamos corretos no entendimento?

ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO:

Resposta: A presente contratacdo ndo tem como objeto Maquinas e Geradores
ESCLARECIMENTO N2 4
FROTA:

ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO: Solicitamos o quantitativo de veiculos da frota que irdo utilizar os servigos
de manutengao, bem como suas marcas, modelos e ano de fabricagdo dos mesmos. Solicitamos, ainda, que
sejam destacados os veiculos em garantia, se houverem, e em caso positivo, em quais cidades deverdo ser
disponibilizadas as concessiondrias solicitadas em edital.

Resposta:

O quantitativo de veiculos, assim como todos os documentos da presente contratagcdo estao disponiveis
atraves do processo eletronlco n2 00130.002116/2023-01, podendo ser consultados através do link:

acao externa DI’OtOCOlO pesquisar&acao orlqem externa DrOtOCO|O Desqwsar&ld orgao_acesso_externo=0

ESCLARECIMENTO

N2 5

SISTEMA:

(P4g. 13) 3.3. DA DESCRICAO DOS SERVICOS E REDE CREDENCIADA 3.3.1.2. A sistemética dos servicos de
abastecimento dos veiculos deverd obedecer aos seguintes critérios:

a) Informatizagdo dos dados coletados por ocasido de cada abastecimento e do consumo de combustivel,
quilometragem, custos, identificagcdo do veiculo, identificacdo do portador ou motorista, datas e horérios,
tipos de combustiveis, a serem alimentados por meio eletrénico, com ou sem a participacdo humana;

(P4g. 15) 3.4. DO SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE FROTA: d) Processamento dos dados de quilometragem,
custos, identificacdo do veiculo, identificacdo do portador, datas e horarios de execucao das manutencoes, a



https://sei.pi.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_pesquisar.php?acao_externa=protocolo_pesquisar&acao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=0
https://sei.pi.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_pesquisar.php?acao_externa=protocolo_pesquisar&acao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=0

ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO:

serem alimentados por meio eletrénico, com ou sem a participagdo humana, e em base gerencial de dados
disponiveis para consulta, 24 (vinte e quatro) horas por dia durante 07 (sete) dias por semana;
ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO: No ato do abastecimento, o condutor da contratante ird transacionar o
cartdo magnético do veiculo no POS (POST OF SALE) da contratada, instalado no estabelecimento
credenciado, a Identificagdo do posto, data e hora do abastecimento serdo identificados automaticamente, ja
o tipo de combustivel, quantidade de litros, preco unitario por litro e preco total em reais serdo preenchidos
pelo funcionério do estabelecimento credenciado, o condutor informard o km atual do veiculo e validara as
informagdes preenchidas, por fim, preencherd a matricula pessoal de identificacdo e senha pessoal para
aprovacao do abastecimento. Apds a validagdo, serd gerado o comprovante de abastecimento (uma via sera
disponibilizada ao posto credenciado e outra via serd disponibilizado ao condutor da contratante). Desta
maneira entendemos que atenderemos ao item supracitado, estamos corretos no entendimento?

ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO:

Resposta: Sim, estao corretos.
ESCLARECIMENTO N2 6
PREPOSTO:

(P4g. 17) 7. OBRIGACOES DA CONTRATADA. 7.18. Indicar preposto, com atendimento presencial, informando
telefone fixo, telefone celular e enderego eletrénico para contato com a CONTRATADA, comunicando
qualquer alteracao que venha a ocorrer nesses dados;

7.28. Garantir suporte técnico e especializado no Estado do Piaui, com a presenca de representante
permanente para o devido acompanhamento e relacionamento pés-venda, proporcionando assim uma
melhor gestdo do referido contrato

ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO: Disponibilizamos central de atendimento 24 (vinte e quatro) horas,
sistema web [online] e preposto com atendimento remoto e, se necesséario, com atendimento presencial no
menor prazo possivel, a partir da convocagao, para comparecer no local designado, de acordo com as
exigéncias da Contratante. Diante do exposto, torna-se dispensavel a exigéncia do escritério/preposto local.
Estamos corretos em nosso entendimento?

Resposta:

Sim, estdo corretos.

2. DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, restam sanados os esclarecimentos apontados.

Submeto este despacho ao Secretdrio de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Piaui, autoridade maxima do processo em tela, para conhecimento e
deliberacao.

Teresina - PI.

(documento datado e assinado eletronicamente)
MARCO AURELIO MIRANDA E SILVA
DIRETOR DE LICITACC)ES E CONTRATOS DA SEMARH

Documento assinado eletronicamente por MARCO AURELIO MIRANDA E
SILVA - Matr.0371871-9, Diretor, em 04/10/2023, as 10:53, conforme
horério oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto
Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

sel’ i

eletronica

~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

2 https://sei.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?

* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o
5 cédigo verificador 9449325 e o cédigo CRC 47920691.

Referéncia: Caso responda este Documento, indicar expressamente o Processo n2 °
00130.002116/2023-01 SEI n© 9449325


http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20190228
http://sei.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS -
SEMARH-PI
GABINETE GERAL DA SEMAR-PI

Rua Odilon Araujo, 1035 - Bairro Picarra, Teresina/Pl, CEP 64017-280
Telefone: (86) 3221-4773 - http://www.semar.pi.gov.br

DESPACHO N¢: 1853/2023/SEMAR-PI/GAB TERESINA/PI, 04 DE OUTUBRO DE
2023.

PROCESSO N¢2: 00130.002116/2023-01
PARA: DIRETORIA DE LICITACOES E CONTRATOS - SEMAR-PI

RATIFICO as decisbes exaradas nos Despachos N9 17 e
18/2023/SEMAR-PI/GAB/SMA/DLC/GL (ID's 9448532 e 9449325), ao tempo em que
DETERMINO a Diretoria de Licitacbes e Contratos que dé ciéncia aos licitantes e
demais interessados.

Documento assinado eletronicamente por DANIEL CARVALHO OLIVEIRA
ei| VALENTE - Mat.0371251-6, Secretario de Meio Ambiente e Recursos
=l (%) | Hidricos, em 04/10/2023, as 11:00, conforme horario oficial de Brasilia,

| eletrbnica com fundamento no Cap. lll, Art. 14 do Decreto Estadual n©18.142, de 28
de fevereiro de 2019.

Referéncia: Caso responda este Documento, indicar expressamente o Processo n® o
00130.002116/2023-01 SEl n® 9451904
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E-mail - 9452684

Data de Envio:
04/10/2023 11:07:26

De:
SEMARH-PI/Geréncia de Licitagdes - SEMAR-PI <dlc@semar.pi.gov.br>

Para:
xp3gestao@gmail.com

Assunto:
Resposta ao Pedido de Impugnacao

Mensagem:
Bom dia,

Segue Despachos em resposta ao Pedido de Impugnacéao ao Edital - Dispensa Eletronica n? 01/2023

Marco Aurélio Miranda e Silva
Diretor de Licitacbes e Contratos - SEMARH - PI

Anexos:
Despacho_9448532.html
Despacho_9451904.html



E-mail - 9452789

Data de Envio:
04/10/2023 11:09:02

De:
SEMARH-PI/Geréncia de Licitagdes - SEMAR-PI <dlc@semar.pi.gov.br>

Para:
gustavo.lopes@primebeneficios.com.br

Assunto:
Resposta ao Pedido de Esclarecimento

Mensagem:
Bom dia,

Segue Despachos em resposta ao Pedido de Esclarecimento ao Edital - Dispensa Eletrénica n® 01/2023

Marco Aurélio Miranda e Silva
Diretor de Licitacbes e Contratos - SEMARH - PI

Anexos:
Despacho_9449325.html
Despacho_9451904.html
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